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1. 前言

透過搜集香港婦女在1996年至2004年間不同範疇的數據，通過整理及分析，顯示香港婦女在某些範疇上在過去有顯著的改善，唯在一些領域上香港婦女仍然面對困境，需要社會攜手合力加以改善。

2. 婦女的經濟參與情況與貧窮

由圖1.1及表1.2可見，香港整體勞動人口參與率近年大致穩定，而低學歷及中年女性的參與率則有所上升；表1.4及1.5則顯示女性從事服務業及非技術工人的百分比亦有增加。這些數字反映近年可能因為經濟環境變差，不少低學歷及年長的家庭主婦需要出外工作以維持生計，並較多從事對學歷要求較低的行業 (例如社區、社會及個人服務業)或非技術職位，而女性在這些職位的收入更遠低於男性。另一方面，職業對教育程度的要求普遍提高，有更多擁有中學或以下教育程度的婦女任職服務性及非技術性工作，政府亦預計未來中學或以下程度的勞工將供過於求，可見學歷較低的婦女面對的就業困難將越來越大。同時，越來越多女性需要長時間工作，每星期工作多於60小時的女性就業人口接近四分一。

這些低學歷、低技術的婦女，需要放下料理家務的責任，換取一份工作時間長而收入不高的工作，最終可能只可勉強維持家庭經濟，不能促使自身或家庭脫離貧窮，更可能因未能照顧家庭而衍生更多社會問題。

此外，隨著離婚率及單親數目上升，更多單親媽媽需要倚靠綜援生活，當中很多希望就業，但面對不少就業困難。她們需要更多教育及職業訓練以提升就業能力，重投勞動市場；在照顧子女方面則需要社會服務的配套，有關服務更需要切合現時工時長及不穩定的情況。

建議

2.1 為婦女提供多樣化的培訓機會及支援服務，特別協助中年、低學歷婦女及單親家長提升就業能力及競爭力。

2.2 加速資歷評審架構工作，推動教育僱主，確保低學歷就業人士(特別婦女)，其工作經驗及工作技能受到合理重視。
2.3 鼓勵商界負起企業社會責任，鼓勵僱主為僱員提供合理工作條件及建立關懷員工家庭的企業策略，例如減低工作時間、提供二人一職 (shared job) 等安排。

2.4 按需要為個別行業、工種 (如清潔、保安)制定指導性工資，確保勞工享有合理的工作條件，減少就業貧窮。研究設立標準工時(最高工時)及修改連續性合約有關「418」的定義，以增加對僱員的保障。
3. 人口高齡化下的婦女與貧窮

圖3.2及表3.1顯示香港將面對男女比例嚴重失衡、人口高齡化等現象。在長者人口中，尤以擁有較長壽命的女性長者為多，政府推算到2033年，女性長者數目達130萬人，佔長者總數達58.3%，女性比男性長者多37萬人。女性長者數目多、壽命又較長，女性長者獨居的機會將增加，尤以年齡超過75歲的組別。但香港出生率偏低，家庭照顧長者的功能及潛力正不斷下降，將令日後家庭照顧長者的責任轉移到社會。

另外，由於女性勞動人口參與率一直偏低，而低學歷及從事低技術工作的女性數目偏高(表1.5及4.1.)，就業收入又比男性低，中位數只及男性的68% (表1.3)，現行強制性公積金計劃將未能協助她們應付退休後的生活，收入低亦令她們較難自行儲蓄養老。加上出生率低、子女數目下降，家庭養老的能力下降，社會對照顧女性長者退休生活的責任將更大。

建議

3.1 檢討現時為長者提供的退休保障，研究推行全民退休保障計劃，為長者提供基本生活保障。

3.2 推動社會為人口高齡化作出準備，加速研究醫療融資及長期護理保險等方案，確保未來長者能享有足夠的醫療、疾病預防及長期護理服務。

4. 婦女的社會參與情況

近年，兩性都積極參與立法會及區議會投票(表5.1及5.2)，在2003年區議會及2004年立法會選舉中，女性投票率均較前高，可見較多女性能認識及履行自己的公民責任。但女性參選立法會和區議會的人數較低，而最終在立法會及區議會的女性議員均未能起過兩成(表5.5及5.6)。雖然相對其他國家，香港女性參與議會的比例不算特別低，但由瑞典的例子可見，通過社會努力，增加女性議員在議會中的聲音是可行的。而且聯合國在九十年代亦對此作出建議，希望女性在議會的比例可逐漸達到一半。

另一方面，雖然婦女以非官方人員身份參與政府諮詢架構的比例有所改善，由2002年的18.6%上升至2004的年23%，但仍低於民政事務局在2004年1月提出最低應為25%的目標。

建議

4.1 確保女性聲音在各決策層面都有一定代表性，例如積極增加女性在政府諮詢架構的比例、將目標訂為50%。

4.2 政府應積極鼓勵婦女團體參與地區及公共事務，例如：鼓勵區議會積極諮詢區內的婦女及婦女團體，共建安全社區及攜手扶貧；提供資源協助婦女團體加強對公共政策的認識及研究，提昇婦女社會參與的意識及能力，對公共事務提出意見。

4.3 從基礎教育中加強有關兩性平等的課程，減少對女性的角色定型，提倡兩性平等參與及行使決策的權利和義務。
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