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統計處今年公布 2006 年中期人口統計調查的數據，香港社會服務聯會（社聯）

分析了 2006 年香港低收入住戶的數目及特性，並比較 1986 至 2006 年間的貧窮

情況。我們界定低收入住戶的方法是先將全港住戶按住戶成員數目劃分為一人、

二人、三人、及四人或以上共四組，然後按住戶收入由低至高順序排列，收入少

於或等於同組住戶入息中位數一半的住戶就是低收入住戶。以二人住戶為例，其

收入低於或等如$7,000 便界定為低收入住戶、而三人住戶為$8,750，四人或以

上則是$11,850。 

 

分析結果顯示，2006 年有超過 133 萬人生活於低收入住戶，佔全港人口 20.1%，

不單較 2001 年的 120 萬有所增加，若對比 1986 年的 63 萬人，低收入人數在二

十年來的上升一倍多(112%)，而同期的香港整體人口增長只有 25%。 

 

再者，各年齡組別在 2006 年的貧窮率 (即「低收入住戶人數比率」)，比 2001

年均有上升，而 15-24 歲組別的貧窮率增長最為突出，由 2001 年的 15.4%上升

至 2006 年的 19.7%，人數達到 17 萬 5 千人。值得留意的是， 65 歲或以上的低

收入長者貧窮率已上升至四成 (40.1%)，30 萬長者活於貧窮之中，當中以獨居

長者的問題最嚴重。 

 

社聯業務總監（政策倡議及國際事務）蔡海偉指出，45-64 歲本屬壯年及事業高

峰期的人士，但其貧窮人數的升幅卻最大，反映香港低學歷工人供求失衡的問

題，基層勞工亦未能受惠於經濟復甦。令人憂慮的是，這些中年人士很多都需要

負起供養父母及養育子女的重要責任，他們工作不穩定及收入偏低，容易引致家

庭貧窮，直接影響兒童及長者的生活。另一方面，這些逐漸踏入晚年的工人，在

長期低工資的情況下，縱使有強積金，亦不足以儲蓄足夠金錢安享晚年，可預見

老年貧窮問題將在香港踏入高齡化的年代繼續惡化。 

 



至於分區貧窮狀況方面，2006 年低收入住戶比例最高的三個地區為： 深水埗 

(29.3%)、觀塘 (28.5%) 及黃大仙 (28.4%)，與 2001 年的排名相同。若以貧窮

住戶數目計算，最多貧窮住戶的三個地區為觀塘 (55,295 戶)、元朗 (45,513 戶)

及葵青(45,321 戶)。部份地區如深水埗、元朗等長期佔據貧窮區的首二位，變

相成為香港的「貧民區」。另一方面，離島及水上地區的貧窮率由 2001 年的 19.4%

上升至 2006 年的 24.8%，而其低收入住戶人數則由 2001 年的 16,684 人增加至

2006 年的 32,880 人，增幅接近一倍 (97.1%)。 

 

香港聖公會福利協會服務總監鄭麗玲女士補充，一些新發展地區 (如東涌及天水

圍)，有進一步貧窮化的趨勢。她指出，以東涌為例，區內的公共屋邨有許多低

收入家庭，當中不少人的收入偏低，亦有不少綜援戶。無論是招聘會、就業支援

服務，甚至是申請跨區工作交通津貼，均有不少居民參與，反映東涌居民的就業

需求殷切。 

 

 

建議： 

 

1. 針對老年貧窮的問題，社聯建議政府立即研究設立全民退休保障制度，預早

為香港進入高齡化社會作出準備。 

 

2. 中年貧窮情況惡化，反映基層、中年勞工未能受惠於經濟復甦。政府應繼續

加強培訓，及創造更多基層就業機會，如環保工業、社區照顧服務等。 

 

3. 貧窮問題在某些地區特別明顯，在不同地區亦有不同需要，社聯建議政府按

各區貧窮人口數量及需要，增撥資源以加強各項地區扶貧工作，例如資助家長使

用各種幼兒照顧服務，並藉此製造更多適合基層勞工的社區就業機會；增加地區

青少年發展資助計劃的撥款，為清貧兒童及青少年提供參加各種課餘活動及學習

的機會。 

 

4. 政府在制定地區發展及公屋政策、以致推行舊區重建的時候，必須仔細作更

嚴格的社會影響評估，避免令部分地區出現低收入家庭過於密集、就業機會嚴重

不足的處境，人為地制造「貧民區」。 
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