香港社會服務聯會
2011首半年貧窮
數據
1. 2011年上半年香港貧窮人口達120萬，貧窮住戶數目上升到歷來最高的46萬戶
圖一.香港貧窮人口及貧窮率( 2001-2011年上半年)
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表一.香港貧窮人口(千人 ) (2001-2011年上半年度)
	年份
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011年上半年

	貧窮人口(千人)
	1149.0
	1191.7
	1144.2
	1181.8
	1142.9
	1155.4
	1176.5
	1172.8
	1185.3
	1205.6
	1204.4

	貧窮率
	17.7%
	18.3%
	17.6%
	18.1%
	17.4%
	17.6%
	17.7%
	17.6%
	17.7%
	17.9%
	17.8%


圖二.香港貧窮住戶數目(2001-2011年上半年)
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香港2011年上半的貧窮人口雖然較2010年輕微下跌，但仍超過120萬人，是近十年第二高數字，貧窮率為17. 8%。貧窮住戶數目則為46萬戶，為近十年最高數字，比去年上升近7千戶
。
2. 每三位長者以及每四位兒童便有一位生活於貧窮住戶
表二. 不同年齡組群的貧窮人口及貧窮率(2001, 2010,2011年上半年) (單位: 千人)
	
	2001年
	2010年
	2011年上半年

	兒童(0-14歲) 
	貧窮人口('000)
	244.4 
	195.6
	191.8 

	
	(貧窮率)
	(22.3%)
	(22.9%)
	(23.0%)

	青年(15-24歲) 
	貧窮人口('000)
	132.4 
	167.7
	162.8 

	
	(貧窮率)
	(15.2%)
	(19.3%)
	(19.0%)

	成人(25-44歲)
	貧窮人口('000)
	256.3 
	225.9
	215.0 

	
	(貧窮率)
	(11.0%)
	(11.1%)
	(10.7%)

	中年(45-64歲)
	貧窮人口('000)
	249.0 
	339.5
	344.2 

	
	(貧窮率)
	(17.0%)
	(16.0%)
	(15.9%)

	老人(65歲或以上)
	貧窮人口('000)
	266.8 
	276.8
	290.7

	
	(貧窮率)
	(36.4%)
	(32.5%)
	(33.4%)


在不同年齡組群中，長者的貧窮情況最為嚴重。現時有29萬長者生活貧窮住戶，貧窮率達33. 4%，即每三位長者便有一位生活於貧窮住戶，生活於貧窮住戶的兒童有19萬人，貧窮率亦達23.0%，即約每四位兒童便有一位生活於貧窮住戶。
3. 中年及長者的貧窮人數持續上升
圖三.香港按年齡畫分貧窮人數2001-2011年上半年
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與2001年的貧窮數據比較，2011年的青年、中年及長者的貧窮人數都呈上升趨勢。其中青年群組由於貧窮率由2001年的15.2 %上升到2011年上半年的的19.0%，貧窮人數亦由2001年的13萬上升到2011年的16萬，升幅超過兩成。
至於中年及長者的貧窮率雖然近十年變化不大，甚至輕微下降，但由於中年及老年人口增加，以至此組群的貧窮人數近十年不斷上升，其中中年的貧窮人數由2001年的25萬上升到2011年上年半的34萬，升幅近四成(38.2% ) ，長者貧窮人數由2001年的27萬上升到2011上半年的29萬，升幅亦近一成(8.9 %)。隨著人口在未來將進一步高齡化，中年及老年貧窮人口上升的趨勢將會加劇。
4. 低收入組群的工資在實施最低工資後顯著增加
表三. 按十等分區分每星期工作多於35小時人士的每月工作收入中位數(單位: 港元)
	　
	第一等分
	第二等分
	第三等分
	第四等分
	第五等分
	第六等分
	第七等分
	第八等分
	第九等分
	第十等分

	2010
	5,500 
	7,000 
	8,000 
	9,500 
	11,000 
	13,000 
	15,000 
	20,000 
	30,000 
	50,000 

	2011第一季
	5,500
	7,000
	8,500
	10,000
	12,000
	14,000
	17,500
	22,000
	30,000
	56,000

	2010至2011第一季變化率
	0.0%
	0.0%
	6.3%
	5.3%
	9.1%
	7.7%
	16.7%
	10.0%
	0.0%
	12.0%

	2011第二季
	6,000
	7,500
	8,700
	10,000
	12,000
	14,000
	17,500
	21,300
	30,000
	52,000

	2011第一季至第二季變化率
	9.1%
	7.1%
	2.4%
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	-3.2%
	0.0%
	-7.1%


數據顯示低收入群組的工資在實施最低工資後顯著增加。本研究把從事全職(即每星期工作35小時或以上) 的工作者，按收入高低分為十等份，並比較每一等份中位數的變化。數據顯示，在2011年第一季，收入最低的兩個組群(即第一及第二等份)的工資中位數與2010年全年數據比較並無變化，然而至2011年第二季，收入最低兩個組群的工資中位數顯著上升，其中收入最低組群在第二季的升幅為9.1 %，第二低組群的升福為7.1%。2011年第二季包括4、5、6月的數據，即其中有三分之二是屬於最低工資於5月1日後實施的數據，而上述工資上升的狀況只集中於低收入組群出現，因此相信這顯示新實施的最低工資，有效提昇低收入組群的工資。
5. 雖然最低工資提升低薪工人的工資，但在職貧窮情況仍然嚴重
圖四.香港貧窮住戶的組成(2011年第二季)
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雖然最低工資使低收入工人的工資水平顯著提升，但是香港的在職貧窮情況仍然嚴重。2011年第二季，香港的貧窮住戶共有46萬，當中超過四成(42.9 %)，即共20萬戶的貧窮住戶最少有一名住戶成員為在職人士
。
6. 在職貧窮住戶須照顧較多長者或兒童，因此即使工資稍高仍未足脫貧
圖五.香港在職貧窮住戶的組成(2011年第二季)

[image: image5.png]20114 5 —F 20 T A B 0 VAR AR
A3BHULE

RE/RE
0.9%
5%





導致部份家庭即使有成員工作仍不足讓其家庭脫貧的其中一項重要原因，是這些家庭需要照顧的住戶成員較多。
2011年第二季的統計數據顯示，在19.8萬在職貧窮住戶中，約有37 %須照顧一名兒童或長者，23 %須照顧兩名兒童或長者，5 %須照顧三名或以上兒童或長者。即共有約六成半的在職貧窮住戶，須照顧最少一名兒童或長者的住戶。
表四. 全港住戶與在職貧窮住戶平均供養長者或兒童數目
	
	平均每戶需供養的長者及兒童數目

	全港住戶(撇除獨居長者及二老住戶
	0.6

	在職貧窮住戶
	1.0


在2011年第二季，如不計算獨居及二老長者住戶，現時全港平均每住戶須照顧0.6名長者或兒童，然而在在職貧窮住戶中，每戶平均須照顧最少 1.0名長者或兒童。
綜合上述數據可見，由於部份住戶需要供養較多長者及兒童人口，因此即使有工作收入，仍然不足讓他們脫離貧窮的狀況
。
建議
1. 重設扶貧委員會
香港的貧窮情況多年未有改善，現時有超過120萬人處於貧窮狀況。可見香港的貧窮問題並不是經濟周期波動所引起的短期現象，因此社聯促請政府正視貧窮問題，重新設立跨部門的扶貧委員會(或社會及經濟發展委員會)，訂立長遠的消貧目標，以及消貧策略
2. 改善香港的退休保障制度
數據顯示長者為貧窮問題最嚴重的組群，每三位長者便有一位生活於貧窮住戶。近年中年及長者貧窮人口持續增長。隨著人口進一步高齡化，香港的貧窮長者人口預期將在未來急增。因此香港政府必須盡快檢討現時的退休保障制度，就設立全民退休保障制度展開公眾諮詢，盡早就建立更完善的退休保障制度尋求社會共識。
3. 建立第二安全網及低收入補貼
統計數據顯示香港的在職貧窮情況仍然嚴重，原因之一是部份住戶須供養較多的兒童或長者，以至即使工作仍陷入貧窮狀況。針對這些家庭，政府設立第二安全網，為這些家庭的生活需要提供全面支援，如設立租金津貼或膳食津貼。此外，對於成員較多的低收入在職家庭，應設立低收入補貼制度，以確保他們的收入可達致基本生活水平。
4. 檢討最低工資水平
統計數據顯示低收入人士的工資在20 11年第二季顯著上升，這顯示最低工資有效增加低薪工人的工資水平，統計數據顯示，最低工資後低收入工人的工資升幅約為7%- 9%，在現時高通脹的經濟環境下， 甲類消費物價指數按年的升幅超過5 %，最低工資所提昇的工資水平將很快被通脹所抵消。因此政府應盡快檢討最低工資的金額，確保最低工資能真正持續有效地改善低薪工人的工資水平。
附錄
2010及2011年上半年貧窮線比較  (單位: 港元)
	
	一人
	二人
	三人
	四人或以上

	2010
	3,250
	7,000
	10,000
	12,000

	2011上半年
	3,450
	7,500
	10,575
	12,875


貧窮住戶數目變化(按住戶人數劃分) (單位: 千戶)
	
	一人
	二人
	三人
	四人或以上

	2010
	72 
	154 
	109 
	116 

	2011上半年
	77.0 
	160.5 
	106.8 
	113.7 

	變化率
	7.4%
	4.3%
	-2.1%
	-2.4%


全港獨老及二老貧窮住戶數目變化(單位: 千戶)
	
	獨居
	二老

	2010
	44.0
	59.5

	2011上半年
	47.8
	62.9

	變化率
	8.5%
	5.7%


全港獨居及二老住戶數目(單位: 千戶)
	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2010
	2011上半年

	獨居長者住戶
	96
	96.9
	102.6
	122.6
	130.8
	141.3
	138.2

	二老住戶
	58.6
	59
	70.3
	75.1
	80.1
	86.8
	88.85


不同年齡組群貧窮人數(200 1 - 2011 ) (單位: 千人)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011上半年

	兒童(0-14歲)
	244.4
	253.8
	224.5
	231.3
	212.5
	209.5
	205.8
	205.3
	193.9
	195.6
	191.8

	青年(15-24歲)
	132.4
	141.6
	137
	145.8
	139.5
	139.5
	146.9
	150.5
	161.2
	167.7
	162.8

	成年(25-44歲)
	256.3
	271.9
	250.9
	246.3
	225.7
	228.8
	227.3
	220.4
	220.9
	225.9
	215.0

	中年(45-64歲)
	249
	269.4
	273.3
	290.1
	288.7
	295.2
	303.4
	313.5
	333.1
	339.5
	344.2

	成年(65歲或以上)
	266.8
	254.9
	258.4
	268.3
	276.5
	282.3
	293.0
	283.0
	276.1
	276.8
	290.7


2010年貧窮住戶組成
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�貧窮人口指生活於低收入住戶的人口，而低收入住戶指按不同住戶人數劃分，收入少於或等於全港相同人數住戶入息中位數一半的住戶，2011年上半年按住戶人數劃分入息中位數一半的數額為: 1人家庭: 3450元、2人家庭: 7500元、3人家庭:10575元、4人或以上家庭: 12875元


�出現貧窮人數輕微減少而貧窮住戶數目上升的原因，是因為一人及二人貧窮的住戶數目共增加了11 ,500戶，而三人及四人貧窮住戶數的目卻減少了4,500戶。因此雖然總體貧窮住戶數目增加，但由於新增貧窮住戶集中於住戶成員數目較少的住戶，因此貧窮的人口反而輕微下降。此外，在新增的11 ,500戶中，其中有7,200戶是獨居長者或二老住戶


�其餘的貧窮住戶包括24.3%為獨居及二老的無業住戶，32.8 %為獨居二老住戶外的無業住戶(如因單親、殘疾、要照顧體弱家人或失業而無人就業) 。


�導致部份市民即使工作仍落入貧窮狀況的另一原因，是部份有家庭只有從事兼職工作的成員。在20 11第二季有19 .8萬戶在職貧窮住戶中，約有3.3萬戶只有成員從事兼職工作，佔在職貧窮住戶的16 %。可見工作時數不足是構成在職貧窮問題的原因之一，但並不是主要因素
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		沒有兒童及長者		69.5

		有1位兒童/長者		72.7

		有2位兒童/長者		45.8

		有3位或以上兒童/長者		9.8

				若要調整圖表資料範圍的大小，請拖曳範圍的右下角。
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2011年第二季46萬戶貧窮住戶的組成
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				欄1

		無業的獨居及二老貧窮住戶		112.3				0.2433896836

		獨居及二老住戶以外的無人就業貧窮住戶		151.3				0.3279150412

		最少有一人就業的貧窮住戶		197.8				0.4286952752

				461.4

				若要調整圖表資料範圍的大小，請拖曳範圍的右下角。
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				銷售

		無人就業的獨居及二老長者住戶		101700

		其他無人就業住戶		149600

		在職貧窮住戶		199700

		第四季		1.2

				若要調整圖表資料範圍的大小，請拖曳範圍的右下角。






